Предвыборная агитация
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После того как кандидаты любого уровня прошли процедуру выдвижения и регистрации, как правило, берет свой старт избирательная кампания.  Во время проведения любого избирательного процесса наступает момент его кульминации. Для него характерно развертывание предвыборной агитации. И какие бы выборы ни проходили в стране, их на сегодняшний день невозможно представить без предвыборной агитации. 
Что представляет собой это явление? В чем состоит основная суть предвыборной агитации?

Понятие предвыборной агитации
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Пункт 4 статьи 2 Федерального закона об основных гарантиях определяет предвыборную агитацию как деятельность, осуществляемую в период избирательной кампании и имеющую целью побудить или побуждающую избирателей к участию в выборах, а также к голосованию за тех или иных кандидатов (списки кандидатов) либо против них.
Государство в соответствии с федеральными законами и законом субъектов РФ обеспечивает гражданам Российской Федерации, общественным объединениям, политическим партиям при проведении выборов свободное проведение агитации.
Предвыборная агитация обладает своей правовой регламентацией, закрепленной в федеральных законах и нормативных документах субъектов РФ. 
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С понятием «предвыборная агитация» можно ознакомиться в ст. 48 Закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав…». Исходя из положений данной статьи, под таким процессом понимаются: 
1. Призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо против него (них)
2. Указание на конкретного кандидата или избирательное объединение, за которое предположительно будет голосовать большинство избирателей. 
3. Описание вероятных последствий в том случае, если указанного кандидата изберут (или нет), если тот или иной список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распределению депутатских мандатов;
4. Распространение данных с акцентом на сведения об определенном кандидате или избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями. 
5. Знакомство избирателей с информацией, указывающей на деятельность кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей. 
6. Любые мероприятия, которые способствуют созданию либо положительного, либо отрицательного отношения людей к кандидату или избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов.
 
            Основные правила предвыборной агитации определяются ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан».
Кандидат, избирательное объединение, инициативная группа по проведению референдума самостоятельно определяют содержание, формы и методы своей агитации.
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Предвыборная агитация может осуществляться:
· с помощью средств массовой информации;
· путем проведения предвыборных мероприятий, в том числе собраний и встреч с избирателями, публичных предвыборных дебатов и дискуссий, митингов, демонстраций, шествий;
· посредством выпуска и распространения агитационных печатных, аудиовизуальных и других агитационных материалов;
· иными не запрещенными законом методами. Закон предусматривает, что агитация может проводиться и иными не запрещенными законом методами (например, агитация через Интернет, СМС-сообщения и т.п.).
Однако, в вопросах правового регулирования агитации в сети Интернет существуют проблемы. 
Согласно Закону о СМИ по желанию редакции сайт может быть зарегистрирован в качестве СМИ. Регистрация производится Роскомнадзором. В случае такой регистрации на редакцию Интернет-СМИ распространяются правила информирования и агитации, установленные для редакций обычных СМИ. Такие СМИ могут предоставлять свои площадки для проведения агитации в срок, который начинается за 28 дней до дня голосования на условиях оплаты услуг из избирательного фонда.
Если Интернет-сайт не зарегистрирован в качестве СМИ, то размещение на нем агитационных материалов подпадает под нормы, регулирующие выпуск печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов. Основные условия: заранее опубликованные расценки на услуги по изготовлению материалов, предварительная оплата кандидатом, избирательным объединением размещения материалов на сайте, и представление копии материалов в избирком, наличие на материале необходимых реквизитов.
Практика показывает, что нарушение перечисленных условий ведет к признанию незаконными агитационных материалов, размещенных на сайтах, не являющихся СМИ, в том числе сайтах, созданных непосредственно гражданами с использованием различных Интернет–сервисов либо в социальных сетях.
Предвыборную агитацию могут проводить сами кандидаты, члены политической партии или избирательного объединения, а также лица, привлекаемые ими, за исключением лиц, привлечение которых запрещено законом. 
К ним относятся члены избирательных комиссий, государственные органы, органы местного самоуправления, благотворительные организации, религиозные объединения, должностные лица государственных органов и органов местного самоуправления, военнослужащие при исполнении ими своих должностных или служебных обязанностей.
Понятие «агитационные материалы» раскрыто в подпункте 1 статьи 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». 
Под агитационным материалом понимается печатный, аудиовизуальный и иной материал, содержащий признаки предвыборной агитации и предназначенный для массового распространения, обнародования в период избирательной кампании.
Как показывает практика, агитационные материалы выпускаются и распространяются в самых разных формах: печатная продукция (брошюры, листовки, настенные, настольные и карманные календари, листовки в форме газет и т.д.), аудиовизуальные материалы (диски с фильмами о кандидатах либо избирательных объединениях), аудиозаписи, в иных формах (например, значки). 
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Условия выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов определены статьей 54 ФЗ.
[bookmark: dst102917]1. Кандидаты, избирательные объединения, выдвинувшие списки кандидатов, инициативная группа по проведению референдума и иные группы участников референдума вправе беспрепятственно распространять печатные, а равно аудиовизуальные и иные агитационные материалы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Все агитационные материалы должны изготавливаться на территории Российской Федерации.
[bookmark: dst102918]1.1. Организации, индивидуальные предприниматели, выполняющие работы или оказывающие услуги по изготовлению печатных агитационных материалов, обязаны обеспечить кандидатам, избирательным объединениям, выдвинувшим списки кандидатов, инициативной группе по проведению референдума, иным группам участников референдума равные условия оплаты изготовления этих материалов. Сведения о размере и других условиях оплаты работ или услуг указанных организаций, индивидуальных предпринимателей по изготовлению печатных агитационных материалов должны быть опубликованы соответствующей организацией, соответствующим индивидуальным предпринимателем не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, и в тот же срок представлены в определяемую законом комиссию. 
Вместе с указанными сведениями в комиссию должны быть представлены также сведения, содержащие наименование, юридический адрес и идентификационный номер налогоплательщика организации (фамилию, имя, отчество индивидуального предпринимателя, наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства).
[bookmark: dst101882]2. Все печатные и аудиовизуальные агитационные материалы должны содержать наименование, юридический адрес и идентификационный номер налогоплательщика организации (фамилию, имя, отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы, наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, а также информацию о тираже и дате выпуска этих материалов и указание об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда, фонда референдума.
[bookmark: dst508]3. Экземпляры печатных агитационных материалов или их копии, экземпляры аудиовизуальных агитационных материалов, фотографии или экземпляры иных агитационных материалов до начала их распространения должны быть представлены кандидатом, избирательным объединением в соответствующую избирательную комиссию. Вместе с указанными материалами должны быть также представлены сведения об адресе юридического лица, индивидуального предпринимателя (адресе места жительства физического лица), изготовивших и заказавших эти материалы, и копия документа об оплате изготовления данного предвыборного агитационного материала из соответствующего избирательного фонда. Вместе с указанными материалами в комиссию должны быть представлены электронные образы этих предвыборных агитационных материалов в машиночитаемом виде.
[bookmark: dst103011]5. Запрещается изготовление печатных агитационных материалов в организациях и у индивидуальных предпринимателей, не выполнивших требования, предусмотренные пунктом 1.1 настоящей статьи, либо по договору с физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, а также изготовление агитационных материалов без предварительной оплаты за счет средств соответствующего избирательного фонда, с нарушением требований, установленных пунктами 6, 7, 8.2 и 9.1 статьи 48 настоящего Федерального закона, пунктом 2 настоящей статьи.
[bookmark: dst103012]6. Запрещается распространение агитационных материалов, изготовленных с нарушением вышеуказанных требований.

Сроки проведения
Агитационный период – это период, в который можно проводить предвыборную агитацию.
Предвыборная агитация избирателей ограничена определенным периодом. Эти сроки, а также формы и методы осуществления данной кампании регулируются ФЗ № 20 при избрании депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ, а также ФЗ № 138 от 26 ноября 1996 г. при проведении выборов в органы местного самоуправления. 
Существует и еще один ФЗ № 19. Его нормативные положения используются в том случае, когда производится предвыборная агитация Президента РФ. 
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Согласно статье 49 Федерального закона об основных гарантиях  агитационный период начинается со дня выдвижения кандидата, списка кандидатов. Выдвижение списка кандидатов осуществляется на съезде (конференции) избирательного объединения. Именно с этого момента для избирательных объединений начинается агитационный период. 
Кандидат считается выдвинутым с момента представления уведомления о выдвижении в избирательную комиссию. С этого момента для него начинается  агитационный период.
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Предвыборная агитация на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях проводится в период, который начинается за 28 дней до дня голосования и прекращается в ноль часов по местному времени за одни сутки до дня голосования.
В день голосования и в предшествующий ему день предвыборная агитация запрещается.

Основные виды предвыборной агитации
Какие могут быть применены методы и формы предвыборной агитации? Рассмотрим их подробнее. 
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Публичные выступления
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Это один из наиболее распространенных методов, применяемый во время предвыборной агитации кандидатов. Публичное выступление использовалось очень давно. Еще в древности одним из основных ресурсов политика являлось его умение образно и хорошо говорить, увлекая за собой слушателя. Это является неотъемлемой составляющей имиджа кандидата. Ведь личное общение, умение держать речь, убедить и выслушать собеседника позволяют кандидату сформировать команду единомышленников, которая в дальнейшем приведет кандидата к желаемой победе. 
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[image: E:\АДЫГЕЯ 2\АГИТАЦИЯ\А30.jpg]Очень распространенная практика, визитная карточка избирательной кампании – дебаты между кандидатами, среди которых наиболее известные – президентские дебаты. В последнее время подобные дебаты проводятся в каждую избирательную кампанию и пользуются значительным интересом у зрителей.
При проведении предвыборной агитации происходят публичные дебаты между несколькими оппонентами. В это время каждому из кандидатов важно определить своего главного соперника и постараться создать у избирателей представление о нем как о человеке, который нарушает общепринятые этические правила. 
Основной метод, который используется в борьбе с оппонентом, – доведение его основных идей до абсурда. Так, демократа можно выставить экстремистом, управленца обвинить в бюрократизме и т. д. Основное при этом - не допускать оскорблений личного характера в сторону оппонента. 

Листовочная кампания
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Без этого недорогого, оперативного и достаточно эффективного средства не обходится ни одна предвыборная агитация кандидатов. Ведь листовки обладают значительным потенциалом. Исходя из имеющегося опыта, профессионально подготовленная и грамотно организованная подобная кампания в ряде случаев аналогична или даже превосходит ту, которая ведется в электронной форме или в СМИ. 

Использование Интернета, радио, телевидения и печати
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СМИ являются основным каналом, позволяющим оказать влияние на избирателей. Хорошо организованная агитация в печатных изданиях, на телевидении и радио способна в самые кратчайшие сроки привлечь внимание избирателей к определенному кандидату. После этого люди, как правило, готовы оказать такому человеку кредит доверия. 
Проведение эффективной работы со СМИ предполагает предварительное планирование подобной деятельности, координируя ее с прочими агитационными технологиями. Следует помнить о том, что агитационный материал порой остается незамеченным или вызывает негативные эмоции. Для получения желаемого эффекта необходимо определить масштабы аудитории СМИ в данном регионе и его популярность среди населения. Кандидату стоит найти грамотные подходы к подаче информации, первоначально делая акцент на личности и имени претендента на выборный пост, а затем создать и укрепить его имидж. Вся подаваемая в СМИ информация должна вызывать интерес у избирателей. 
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В единое понятие СМИ включились сетевые издания. Они имеют такие же права по освещению выборов, как и все остальные средства массовой информации.
Любые видеоряды и ролики, размещенные в соцсетях, попадают под понятие «предвыборный агитационный материал». Главное, чтобы эти материалы не носили экстремистского характера. Их изготовление и размещение должно быть оплачено из избирательного фонда. Должна быть ссылка на информацию о том, кем выпущен материал, каков его тираж. Образец должен предоставляться в избирательную комиссию, организующую выборы. 

Уличная и наружная агитация
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Данный способ является одним из самых распространенных из тех, которые позволяют довести обращения кандидата до широкой аудитории. В этом случае под наружной понимается агитация, размещаемая как на улице, так и в различных общественных местах, например в метро, на стадионах и т. д. 
Адресная агитация
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От чего зависит успех подачи информации о кандидате? Во многом он находится в зависимости от того, насколько тесно подаваемые избирателям агитационные материалы связаны с их насущными нуждами и насколько глубокое воздействие они произвели на эмоции и чувства людей. Для достижения успеха рекламное сообщение должно быть обращено к более сплоченной и узкой группе людей. Только в таком случае появится больше уверенности в том, что поданная информация достигнет чувств и сознания избирателя. 
Передача информации от человека к человеку
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[image: E:\АДЫГЕЯ 2\АГИТАЦИЯ\А44.jpg]Сущность данного метода выражена в его названии. При его применении предвыборная агитация проводится в любом месте, где находятся избиратели. Это может быть магазин и поликлиника, улица, организация и т. д. Основной смысл подобной кампании заключен в том, чтобы незнакомого человека сделать знакомым, превратив его не только в сторонника, но и в агитатора. 
Лучше всего для такой кампании подходят социальные и медицинские работники, учителя и продавцы, дворники и почтальоны, то есть все те, чья ежедневная деятельность связана с людьми и кто вызывает у них определенный уровень доверия. Подобный метод агитации во многом схож с технологией слухов. 
Привлечение известных людей
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[image: E:\АДЫГЕЯ 2\АГИТАЦИЯ\А57.jpg]Привлечение известных людей для агитации за кандидата – один из классических способов ведения предвыборной борьбы.
Их участие в избирательной кампании создает необходимый положительный фон кампании, повышает к ней интерес избирателей, оказывает существенное влияние на имидж кандидата. 
Стоит отметить, что участие в подобных кампаниях известных людей, а также их положительные отзывы о кандидате не всегда приносят желаемые голоса избирателей. Тем не менее, они способствуют повышению интереса к претенденту, влияют на создание его имиджа и т. д. Технологии появления кандидатов на фоне знаменитых личностей являются необходимым элементом практически каждого крупного избирательного процесса. 
Агитация на улице
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Вряд ли возможна такая ситуация, когда большое количество людей приходит на встречу с кандидатом. Необходимо, чтобы он сам шел к своим избирателям, организовывая специальные встречи. 
Самой эффективной явится агитационная кампания, которая будет проведена непосредственно на улице. Варианты организации подобных встреч могут быть следующие: 
- Посещение торговых предприятий. В этом случае кандидат приходит в магазин и пожимает руки продавцам и покупателям. При этом претендента на выборный пост должна сопровождать его команда, которая займется раздачей агитационного материала. 
- Приезд на предприятия. В этом случае кандидата не должен сопровождать начальник, которого работники, вполне возможно, недолюбливают. Для этой миссии подойдет лидер профсоюза или сторонник претендента, работающий на данном предприятии. 
- Посещение школ и вузов. Этот вариант явится хорошей предпосылкой проведения разговора с молодежью, которую можно рассматривать в качестве потенциального добровольного помощника. 
- Приезд в дома престарелых. Пожилые люди очень чутко реагируют на оказание личного внимания и, как правило, обязательно участвуют в голосовании. 
- Посещение дискотек и мест отдыха, где обычно не ждут кандидата. Именно поэтому его приезд способен произвести неплохой агитационный эффект. 
- Привлечение внимания избирателей во время специальных поездок или походов. Подобный способ также позволяет дать неплохой эффект. Самым хорошим вариантом при этом станет агитпоезд. Он позволит кандидату провести встречу с широкой аудиторией, не увязнув при этом в полемике с избирателями. 
«От двери к двери»
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Кампания «от двери к двери» – наиболее мощное из средств агитации, находящееся в распоряжении любого кандидата. В принципе она включает в себя весь технологический цикл: обеспечение узнаваемости, завоевание голосов избирателей и их фиксацию. Подобная организация проведения агитационной кампании присутствует на выборах любого уровня. Помощники кандидата совершают обходы по квартирам, встречаются с избирателями, распространяют агитматериалы, чем обеспечивают личный контакт с избирателями. 
Ее сила состоит в том, что избирателей убеждают голосовать за кандидата другие такие же, как и они, граждане на доступном для их понимания языке, используя привычную для них аргументацию. 
Однако, согласно проведенному анализу, подобная кампания является эффективной только в случае ее грамотной организации. А это предполагает тщательный подбор агитаторов, их обучение, проведение работы с базой, в которую включены списки избирателей, и т. д. 
В тех случаях, когда вся деятельность производится по принципу «только бы отчитаться», никаких положительных результатов ждать не стоит. Наиболее результативным данный метод оказывается на местном и региональном уровне. При этом он часто заменяет собой другие способы агитации. 
Телефонная агитация	
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[image: E:\АДЫГЕЯ 2\ПРЕЗЕНТАЦИЯ  Предвыборная агитация\А19.jpg]Агитация избирателей по телефону, широко применяемая в западных странах, в России пока используется слабо.
Телефонное внедрение можно рассматривать как своего рода альтернативу программы «от двери к двери». Но оно не так эффективно: пропадает такое мощное средство воздействия на избирателей, как настроенный на волну кандидата агитатор. Точнее, почти пропадает: от него остается лишь голос в телефонной трубке.

Кандидат или избирательное объединение имеют право на бесплатное предоставление им эфирного времени на каналах государственных и муниципальных телерадиокомпаний, осуществляющих телевизионное и радиовещание на территории соответствующего избирательного округа, на равных основаниях. Они также имеют право на основании заключенного с государственной телерадиокомпанией договора получить за плату эфирное время сверх предоставленного бесплатно. Условия оплаты по отношению к кандидатам и избирательным объединениям должны быть равными.
Периодические печатные издания, учредителями (соучредителями) которых являются государственные или муниципальные органы, организации, учреждения либо которые финансируются полностью или частично за счет средств соответствующего бюджета (федерального, субъекта Федерации, местного бюджета) или средств органов местного самоуправления и распространяются на территории, на которой проводятся выборы, за исключением изданий, учрежденных исключительно для публикации официальных сообщений и материалов, нормативных и иных актов, должны выделить печатные площади для материалов, предоставляемых кандидатами, избирательными объединениями, и обязаны обеспечить равные возможности кандидатам, избирательным объединениям для проведения предвыборной агитации.
Общий минимальный размер таких площадей, соотношение в нем частей, предоставляемых периодическими печатными изданиями бесплатно за счет средств их текущего бюджетного финансирования и на возмездной основе, устанавливаются федеральными законами и законами субъектов Федерации.
Все агитационные печатные материалы должны содержать информацию об организациях и лицах, ответственных за их выпуск. Распространение анонимных агитационных материалов запрещается.

Государственные органы и органы местного самоуправления обязаны предоставить избирательным комиссиям в их пользование помещения, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, для встреч кандидатов и их доверенных лиц с избирателями. Избирательные комиссии обязаны обеспечить равные возможности для всех кандидатов при проведении этих встреч.


Ограничения при проведении предвыборной агитации
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ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ПРЕДВЫБОРНОЙ АГИТАЦИИ ЗАПРЕЩАЕТСЯ:


	Использование экстремистских материалов

	Распространение печатных агитационных материалов, изготовленных без предварительной оплаты из средств избирательного фонда

	Осуществление подкупа избирателей,
 ведение благотворительной деятельности

	Изготовление и распространение анонимных и фальшивых агитационных материалов

	Размещение рекламы в агитационных материалах

	Использовать эфирное время в целях:
- распространения призывов голосовать против кандидата, кандидатов, списка кандидатов, списков кандидатов;
- описания возможных негативных последствий

	агитация, нарушающая законодательство Российской Федерации об интеллектуальной собственности



Законодательство о выборах содержит ряд положений, вводящих ограничения на проведение предвыборной агитации.
1. Так, запрещается агитация, содержащая в себе призывы к экстремистской деятельности, определяемой в статье 1 Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности (например, призывы к насильственному изменению основ конституционного строя и нарушению целостности Российской Федерации, публичное оправдание терроризма и призывы к иной террористической деятельности, возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни).
За проведение такой агитации кандидат, избирательное объединение, снимаются по суду с регистрации.
Редакции СМИ не вправе публиковать агитационные материалы, содержащие признаки экстремизма.
2. Запрещается распространение печатных агитационных материалов, изготовленных без предварительной оплаты из средств избирательного фонда. 
3. Кандидатам и избирательным объединениям, их доверенным лицам и уполномоченным представителям, а также иным лицам и организациям при проведении предвыборной агитации запрещается осуществлять подкуп избирателей: 
- вручать им денежные средства, подарки и иные материальные ценности, кроме как за выполнение организационной работы (за сбор подписей избирателей, агитационную работу); 
- производить вознаграждение избирателей, выполнявших указанную организационную работу, в зависимости от итогов голосования или обещать произвести такое вознаграждение; 
- проводить льготную распродажу товаров, бесплатно распространять любые товары, за исключением печатных материалов и значков, специально изготовленных для избирательной кампании; 
- предоставлять услуги безвозмездно или на льготных условиях, а также воздействовать на избирателей посредством обещаний передачи им денежных средств, ценных бумаг и других материальных благ (в том числе по итогам голосования).
Кандидаты и избирательные объединения, выдвинувшие кандидатов, списки кандидатов, их доверенные лица и уполномоченные представители в период избирательной кампании не вправе заниматься благотворительной деятельностью.
Иные физические и юридические лица в период избирательной кампании не вправе заниматься благотворительной деятельностью по просьбе, поручению или от имени кандидатов, избирательных объединений, их доверенных лиц и уполномоченных представителей, а также проводить одновременно с благотворительной деятельностью предвыборную агитацию.
В период избирательной кампании не допускается проведение лотерей и других основанных на риске игр, в которых выигрыш призов или участие в розыгрыше призов зависят от итогов голосования, результатов выборов либо которые иным образом связаны с выборами.
4. Запрещается изготовление и распространение анонимных и фальшивых агитационных материалов.
5. Новым является запрет на размещение рекламы во всех агитационных материалах, а также вызвавшая жаркие дискуссии норма, согласно которой зарегистрированный кандидат, избирательное объединение не вправе использовать эфирное время, предоставленное для размещения агитационных материалов, в целях:
· распространения призывов голосовать против кандидата, кандидатов, списка кандидатов, списков кандидатов;
· распространения информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с негативными комментариями;
· распространения информации, способствующей созданию отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов;
· описания возможных негативных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен к распределению депутатских мандатов.

Также запрещается агитация, нарушающая законодательство Российской Федерации об интеллектуальной собственности.


21

	
ПРОВЕДЕНИЕ ПРЕДВЫБОРНОЙ АГИТАЦИИ ЗАПРЕЩАЕТСЯ:


	лицам, не достигшим на день голосования возраста 18 лет

	лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должности, государственным и муниципальным служащим при исполнении ими своих должностных или служебных обязанностей

	воинским частям, военным учреждениям и организациям

	благотворительным и религиозным организациям

	членам избирательных комиссий с правом решающего голоса

	иностранным гражданам,
лицам без гражданства,
международным организациям

	представителям организаций, осуществляющих выпуск СМИ 
при осуществлении ими профессиональной деятельности

	проводить предвыборную агитацию на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должности



6. Федеральный закон об основных гарантиях (статья 48) содержит запрет для ряда лиц на проведение предвыборной агитации.
Так,  запрещается привлекать к предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума лиц, не достигших на день голосования возраста 18 лет, в том числе использовать изображения и высказывания таких лиц в агитационных материалах, за исключением случая, когда кандидат изображается вместе со своими детьми.
«Запрещается проводить предвыборную агитацию, агитацию по вопросам референдума, выпускать и распространять любые агитационные материалы:
а) федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, иным государственным органам, органам местного самоуправления;
б) лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должности, государственным и муниципальным служащим при исполнении ими своих должностных или служебных обязанностей, и (или) с использованием преимуществ своего должностного или служебного положения;
в) воинским частям, военным учреждениям и организациям;
г) благотворительным и религиозным организациям, учрежденным ими организациям, а также членам и участникам религиозных объединений при совершении обрядов и церемоний;
д) комиссиям, членам комиссий с правом решающего голоса;
е) иностранным гражданам, лицам без гражданства, иностранным юридическим лицам;
международным организациям и международным общественным движениям;
ж) представителям организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, при осуществлении ими профессиональной деятельности;
з) лицам, в отношении которых решением суда в период проводимой избирательной кампании, кампании референдума установлен факт нарушения ограничений, предусмотренных пунктом 1 статьи 56 настоящего Федерального закона».
Лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должности, запрещается проводить предвыборную агитацию на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях, за исключением случаев, если указанные лица зарегистрированы в качестве кандидатов в депутаты или на выборные должности.

Организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, в случае обнародования ими агитационных материалов, способных нанести ущерб чести, достоинству или деловой репутации кандидата, деловой репутации избирательного объединения, обязаны предоставить им возможность до окончания агитационного периода бесплатно обнародовать опровержение или иное разъяснение в защиту своих чести, достоинства или деловой репутации.
Для обнародования такого опровержения или разъяснения эфирное время должно быть предоставлено кандидату или избирательному объединению до окончания агитационного периода в то же время суток, в которое была обнародована первоначальная информация, и его объем не должен быть меньше, чем объем эфирного времени, предоставленного для изложения первоначальной информации, но не менее двух минут. 
Иначе это послужит основанием для привлечения таких организаций и их должностных лиц к ответственности в соответствии с федеральным законодательством.
Обращаю внимание, что призывы к участию в выборах не являются предвыборной агитацией и на них не распространяются соответствующие запреты.




































Деловая игра
«Прием, учет и анализ агитационных материалов, представляемых кандидатами и избирательными объединениями в избирательные комиссии при проведении выборов»

Ведущий: Каждая избирательная кампания имеет свою наиболее активную фазу, когда кандидаты и избирательные объединения взаимодействуют с избирателями и стараются максимально воздействовать на них с целью побудить к голосованию за себя либо список кандидатов. 
В период предвыборной агитации возникает наибольшее число спорных ситуаций, которые разрешаются при активном участии избирательных комиссий. 
Работа избирательной комиссии по приему и проверке агитационных материалов является важной частью деятельности избирательной комиссии в течение агитационного периода, в рамках которой членам комиссий необходимо уметь дать оценку представляемому агитационному материалу и, в случае необходимости, уметь оперативно принять соответствующее решение. 
В соответствии с пунктом 3 статьи 54 Федерального закона кандидаты, избирательные объединения обязаны предварительно представить в избирательную комиссию экземпляры печатных агитационных материалов или их копии, экземпляры аудиовизуальных агитационных материалов, фотографии иных агитационных материалов, что является необходимым условием их законного распространения. Значок или флаг могут быть представлены в виде одного экземпляра такой продукции (штамп о приеме агитационного материала в избирательную комиссию проставляется на соответствующем уведомлении). 
В избирательную комиссию до распространения не представляются агитационные материалы, предназначенные для размещения в организациях телерадиовещания и периодических печатных изданиях (например, статьи в газетах, ролики для телевидения и радио). 
Одновременно с экземплярами агитационных материалов также должны быть предоставлены сведения о месте нахождения (об адресе места жительства) организации (лица), изготовившей и заказавшей (изготовившего и заказавшего) эти материалы – уведомление (приложение 1). 
Вместе с указанным уведомлением должна быть представлена копия документа об оплате изготовления данного предвыборного агитационного материала из соответствующего избирательного фонда кандидата или избирательного объединения (копия платежного поручения с отметкой банка об его исполнении). 
Кроме того, кандидаты и избирательные объединения обязаны представить в соответствующую избирательную комиссию электронные образы предвыборных агитационных материалов, в том числе предназначенных для распространения в сетевых изданиях, в машиночитаемом виде (на флеш-накопителе, CD-диске и т.д.). 
Это позволит в максимально короткие сроки вводить соответствующие сведения в задачу «Агитация» ГАС «Выборы», направлять полноцветные копии материалов в вышестоящие и нижестоящие избирательные комиссии, а также предоставит возможность избирательным комиссиям создавать свою базу экземпляров агитационных материалов, выпускаемых на соответствующих выборах, которая в дальнейшем может быть использована в целях анализа и систематизации информации о ходе ведения предвыборной агитации, обучения членов избирательных комиссий. 
При этом необходимо иметь в виду, что внешний носитель изначально необходимо проверить на отсутствие на нем вредоносных программ 5 («вирусов»). Если по результатам проверки на соответствующем носителе будет обнаружена вредоносная программа или на носителе не будут обнаружены заявленные данные, то результаты проверки оформляются Актом (приложения 14, 15), который составляется в 2 экземплярах и подписывается работником, осуществившим указанную проверку и членом избирательной комиссии, осуществляющим прием данного агитационного материала. Один экземпляр Акта вручается кандидату, уполномоченному представителю избирательного объединения. Второй экземпляр Акта вместе с электронным носителем, а также с представленными документами подшивается в папку с агитационными материалами соответствующего кандидата, избирательного объединения. 
Информация о подобных агитационных материалах в задачу «Агитация» ГАС «Выборы» не вносится, так как агитационный материал не был представлен в электронном виде. 
Необходимо также провести сверку (на предмет совпадения) представленного агитационного материала с тем материалом, который имеется в электронном виде. 
В ходе приема агитационных материалов член соответствующей избирательной комиссии с правом решающего голоса осуществляет первичную проверку представленных кандидатом, избирательным объединением агитационных материалов и документов на соответствие требованиям избирательного законодательства. При этом члену избирательной комиссии, осуществляющему прием агитационного материала, рекомендуется пользоваться формой заключения о соответствии/несоответствии агитационного материала требованиям избирательного законодательства (приложение 2). 
Заполнение такого заключения позволит оперативно оценить содержание и оформление агитационного материала с точки зрения законодательства о выборах, не упустив при анализе то или иное требование закона.
При приеме агитационных материалов члену соответствующей избирательной комиссии необходимо дать в целом оценку представленного материала на соответствие нормам избирательного законодательства. 
Стоит отметить, что имеющаяся судебная практика показывает, что наибольшее число случаев обжалования законности изготовления и распространения агитационных материалов возникает в связи с наличием/отсутствием нарушений законодательства об интеллектуальной собственности. Оценка агитационного материала на предмет наличия указанных нарушений законодательства требует от члена избирательной комиссии внимательности и тщательного изучения представленного агитационного материала. Поэтому рекомендуется ввести практику возложения обязанности по приему и проверке представляемых в избирательную комиссию агитационных материалов на наиболее опытных членов комиссии, имеющих юридическое образование и опыт соответствующей работы. 
Председатель избирательной комиссии, также как и руководитель Рабочей группы по информационным спорам и иным вопросам информационного обеспечения выборов, должны быть своевременно проинформированы обо всех поступивших в комиссию агитационных материалах, независимо от того, имеются ли нарушения при их выпуске.

Порядок работы по приему и проверке агитационных материалов в виде схемы представлен в приложении 4:
При приеме агитационных материалов предлагаем руководствоваться следующим алгоритмом проверки соответствия агитационного материала требованиям избирательного законодательства: 
1) проверка наличия всех необходимых «выходных данных» на агитационном материале в соответствии с пунктом 2 статьи 54 Федерального закона – наименование, юридический адрес и ИНН организации (фамилию, имя, отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы, наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, а также информацию о тираже и дате выпуска этих материалов и указание об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда. Для печатного агитационного материала эти сведения размещаются на экземпляре материала. Для аудиовизуального агитационного материала эти данные размещаются на компакт-диске или на коробке, в которую он вложен либо непосредственно в видеоряде. 
Вместе с тем, указанные требования об указании «выходных данных» не распространяются на крупноформатные агитационные материалы, размещаемые на рекламных конструкциях.
2) проверка соблюдения требований пункта 11 статьи 54 Федерального закона об обязательности изготовления агитационных печатных материалов только теми организациями полиграфии и индивидуальными предпринимателями, которые опубликовали сведения о размере и других условиях оплаты их работ или услуг по изготовлению печатных агитационных материалов и представили соответствующие подтверждения этого опубликования в избирательную комиссию. 
В случае, если указанный в материале изготовитель-организация или ИП отсутствует в вышеназванном списке, это означает, что агитационный печатный материал изготовлен с нарушением требований избирательного законодательства и не может быть распространен, то есть подлежит уничтожению, о чем кандидат или избирательное объединение должны быть своевременно уведомлены избирательной комиссией.
При этом необходимо иметь в виду, что агитационные печатные материалы могут быть изготовлены: 
- полиграфической организацией, индивидуальным предпринимателем, уведомившими соответствующую избирательную комиссию о публикации расценок в соответствии с законодательством о выборах; 
- избирательным объединением на находящемся в его пользовании оборудовании (по состоянию на день официального опубликования решения о назначении выборов) и о котором была уведомлена избирательная комиссия в установленном порядке непосредственно после опубликования решения о назначении соответствующих выборов; 
- кандидатом (на собственном оборудовании) с подтверждением соответствующих затрат из средств избирательного фонда.
3) в агитационном материале могут быть использованы изображения физического лица только в случае, если это изображения самого кандидата, кандидатов, выдвинутых избирательным объединением, либо если это изображения кандидата (кандидатов) среди неопределенного круга лиц.
При этом согласие на использование таких изображений в агитационных материалах не требуется. Т.е., если оно получено при съемке, которая проводится в местах, открытых для свободного посещения, или на публичных мероприятиях.
Кроме того, в соответствии с пунктом 6 статьи 48 Федерального закона в агитационных материалах запрещено использование изображений и высказываний лиц, не достигших 18-летнего возраста. В связи с этим лицу, принимающему агитационный материал, рекомендуется проверить, имеются ли в материале изображения несовершеннолетних лиц, например, фотографии кандидатов со своими детьми, внуками, воспитанниками. 
4) Использование в агитационных материалах высказываний физического лица о кандидате, об избирательном объединении допускается только с письменного согласия данного физического лица. Документ, подтверждающий такое согласие, представляется в избирательную комиссию вместе с экземплярами агитационных материалов. 
5) необходимо проверить соблюдение требований Федерального закона, устанавливающих запрет на злоупотребление свободой массовой информации, запрет на призывы к совершению деяний, определяемых как «экстремистская деятельность», либо иным способом побуждающих к таким деяниям, а также обосновывающих или оправдывающих экстремизм. 
6) проверка отсутствия нарушений законодательства Российской Федерации об интеллектуальной собственности.
Использование результатов интеллектуальной деятельности, средств индивидуализации без согласия автора или иного правообладателя должно квалифицироваться как нарушение законодательства Российской Федерации об интеллектуальной собственности.
7) проверить отсутствие коммерческой рекламы в агитационных материалах, направленной на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.
8) проверка на наличие предварительной оплаты изготовления агитационного материала из средств соответствующего избирательного фонда. 
При проведении проверки соблюдения вышеуказанной нормы закона рекомендуется использовать данные, полученные по системе «Клиент-банк» либо иным образом, о движении средств по специальному избирательному счету кандидата, избирательного объединения, копии договоров и платежных документов, представленных кандидатом, избирательным объединением.
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Схема 
по приему и проверке представляемых в избирательную комиссию агитационных материалов

	В случае, если представленный агитационный материал соответствует всем требованиям избирательного законодательства
	В случае выявления нарушений требований избирательного законодательства

	Составление членом избирательной комиссии с правом решающего голоса заключения о соответствии агитационного материала требованиям законодательства
	Составление членом избирательной комиссии с правом решающего голоса заключения о несоответствии агитационного материала требованиям законодательства

	Информирование председателя избирательной комиссии и руководителя Рабочей группы по информационным спорам и иным вопросам информационного обеспечения выборов о представленном агитационном материале
	Информирование председателя избирательной комиссии и руководителя Рабочей группы по информационным спорам и иным вопросам информационного обеспечения выборов о представленном агитационном материале

	Ввод сведений в задачу «Агитация» ГАС «Выборы» ответственным лицом (лицами) совместно с системным администратором избирательной комиссии
	Направление соответствующего уведомления в адрес кандидата, избирательного объединения

	
	Проведение заседания Рабочей группы по информационным спорам и иным вопросам информационного обеспечения выборов с вынесением соответствующего заключения

	
	Вынесение решения избирательной комиссии (в случае необходимости)



В случае, если представленный агитационный материал соответствует всем требованиям избирательного законодательства, агитационный материал передается системному администратору для введения сведений о представленном агитационном печатном материале в задачу «Агитация» ГАС «Выборы». 
В случае выявления по результатам первичной проверки нарушений требований избирательного законодательства, допущенных при изготовлении агитационного материала, член избирательной комиссии, принимающий материал, незамедлительно информирует об этом председателя избирательной комиссии и руководителя Рабочей группы по информационным спорам. 
При этом соответствующей избирательной комиссии необходимо незамедлительно подготовить и направить в адрес кандидата, руководителя избирательного объединения (уполномоченного представителя избирательного объединения), представившего агитационный материал, соответствующее письменное извещение (уведомление). Вручение указанного извещения предлагается осуществлять под роспись лицу, представившему агитационный материал.  















ПРАКТИЧЕСКОЕ  ЗАНЯТИЕ
«Рассмотрение заявления, поступившего в организующую выборы избирательную комиссию, о нарушении избирательного законодательства при  изготовлении и распространении печатного агитационного материала»

О заявлении Е.А. Шашковой 

В территориальную избирательную комиссию Апшеронская поступило заявление Шашковой Елены Александровны, в котором она просит провести проверку по факту распространения печатных агитационных материалов кандидатом на должность главы Новополянского сельского поселения Апшеронского района Л.В. Верхозиной. Заявитель полагает, что при изготовлении агитационных печатных материалов указанным кандидатом нарушены требования ст. 38 Закона Краснодарского края от 26 декабря 2005 г. № 966-КЗ «О муниципальных выборах в Краснодарском крае» (далее – Закон Краснодарского края), и в случае выявления нарушений просит печатные агитационные материалы изъять, привлечь кандидата к ответственности в соответствии с законодательством.
Прошу Рабочую группу по информационным спорам рассмотреть данное заявление и изучить представленные в избирательную комиссию кандидатом Верхозиной Л.В. документы.
Изучают представленные документы
Члены РГ: Рабочая группа по информационным спорам на своем заседании, куда была приглашена кандидат Верхозина Л.В., рассмотрела данное заявление Шашковой Е.А. и изучила документы, представленные в избирательную комиссию кандидатом Верхозиной Л.В.
Листовка кандидата изготовлена за счет средств созданного  ею избирательного фонда. В связи с допущенными нарушениями избирательного законодательства в части требований к ее изготовлению, ее распространение должно быть прекращено.
Предлагаем на рассмотрение избирательной комиссии заключение о несоответствии агитационного материала требованиям избирательного законодательства.
Заседание избирательной комиссии
Председатель ТИК: 
	Уважаемые члены комиссии! На заседании комиссии из 9 членов комиссии присутствуют 8 человек. Кворум имеется. Кто за то, чтобы открыть заедание комиссии? Против? Воздержался? 
На повестку заседания комиссии вынесен вопрос «О заявлении Шашковой Елены Александровны».
Кто за данную повестку, прошу голосовать. За? Против? Воздержался?
Единогласно.
Переходим к рассмотрению данного вопроса.
Я зачитаю заявление, поступившее в ТИК от Шашковой Елены Александровны. 

В территориальную 
избирательную комиссию
гр. Шашковой Е.А.

заявление.
Прошу провести проверку по факту распространения печатного агитационного материала кандидата на должность главы Н-ского сельского поселения Н-ского района Л.В. Верхозиной. В случае выявления нарушений избирательного законодательства прошу печатный агитационный материал изъять, привлечь кандидата к ответственности в соответствии с законодательством.
18 августа 2019 года

Слово предоставляется руководителю Рабочей группы по информационным спорам ____________________ .
Руководитель Рабочей группы: Рассмотрев заявление Е.А. Шашковой, заслушав пояснения кандидата Л.В. Верхозиной, а также изучив имеющиеся в комиссии и дополнительно представленные кандидатом Верхозиной Л.В. документы, установлено следующее.
Все печатные агитационные материалы содержат сведения, полнота которых соответствует нормам законодательства.
Кандидат Верхозина Л.В. 16.08.2019 г. представила в территориальную избирательную комиссию:
- уведомление с приложением экземпляра печатного агитационного материала, изготовленного ООО «С-Графика» по ее заказу, 
- копию товарной накладной от 16.08.2019 г. № 1312 на товар «Листовки» количеством 1000 шт. на общую сумму 3 630 руб.; 
-  копию квитанции к приходному кассовому ордеру № 730 от 16.08.2019 г.  на сумму 3 630 руб., 
- копию кассового чека № 2 смена 139 время 12 час. 08 мин., дата 16.08.2019 г., выданные ООО «С-Графика». 
[bookmark: _GoBack]Дополнительно, после уведомления о поступлении рассматриваемого заявления, кандидатом представлена копия договора между ней и ООО «С-Графика» от 12.08.2019 г. № 45 об изготовлении в срок до 22.08.2019 по заказу № 1224 листовок тиражом 1000 шт. 
Представленный кандидатом и приложенный к заявлению Е.А. Шашковой экземпляр листовки является идентичным, имеет те же выходные данные.
С учетом изложенного избирательная комиссия пришла к выводу о том, что указанные печатные агитационные материалы выпущены 15 августа 2019 года, а оплачены 16 августа 2019 года. Таким образом, кандидатом Верхозиной Л.В. допущены нарушения требований п. 5 ст. 54 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в части запрета изготовления печатных агитационных материалов без предварительной оплаты за счет средств соответствующего избирательного фонда.
Распространение печатных агитационных материалов, изготовленных с нарушением п. 6 ст. 54 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», запрещено.
Доводы кандидата, что данные нарушения допущены ООО «С-Графика», изготовившим данный печатный агитационный материал, не могут быть приняты во внимание, так как ответственность за соблюдение правил выпуска агитационных материалов несет лично кандидат, поскольку указанные требования прямо изложены в федеральном законодательстве, их соблюдение является обязанностью любого кандидата, а произвольное освобождение некоторых кандидатов от соблюдения требований закона нарушает принцип равенства кандидатов. 
Кроме того, кандидат, обнаружив при должном отношении к соблюдению законодательства о выборах при ведении своей избирательной кампании факт выпуска печатных агитационных материалов до их предварительной оплаты, могла отказаться от их распространения, однако, напротив, достоверно зная о дате выпуска и дате оплаты печатного агитационного материала, распространила его в целях получения определенного результата на выборах, что опровергает доводы кандидата о неумышленном характере нарушений. 
Территориальная избирательная комиссия приходит к выводу, что данные печатные агитационные материалы соответствуют требованиям пункта 2 статьи 54 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», согласно которой все печатные и аудиовизуальные агитационные материалы должны содержать «выходные данные»: наименование, юридический адрес и идентификационный номер налогоплательщика организации, изготовившей данный материал, фамилию, имя, отчество лица, заказавшего его, а также информацию о тираже и дате выпуска этого материала и указание об оплате его изготовления из средств соответствующего избирательного фонда.
Таким образом, нарушения носят устранимый характер, так как все указанные выше требования кандидатом исполнены, в том числе и оплата изготовления печатного агитационного материала произведена в полном объеме и иных замечаний к представленному печатному агитационному материалу не имеется. Исходя из принципа соразмерности избрания меры ответственности совершенному нарушению, полагаем, что при рассмотрении печатного агитационного материала необходимо указать кандидату Верхозиной Л.В. на допущенную ошибку и предложить приостановить распространение листовки до ее устранения. 
Избирательная комиссия, организующая выборы, контролирует соблюдение установленного порядка проведения предвыборной агитации и принимает меры по устранению допущенных нарушений. В случае распространения печатных агитационных материалов с нарушением вышеуказанных требований избирательного законодательства, избирательная комиссия обязана обратиться в правоохранительные органы для принятия мер по пресечению противоправной агитационной деятельности, предотвращению изготовления подложных и незаконных предвыборных печатных агитационных материалов, по их изъятию и о привлечении виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 5.1 статьи 20, пунктом 9 статьи 26, пунктами 2, 6 статьи 54 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», предлагаем:
1. Признать незаконным и не подлежащим распространению печатный агитационный материал, представленный в избирательную комиссию кандидатом Верхозиной Л.В.
Председатель ТИК: У кого есть еще дополнения или предложения?
Член ТИК: Предлагаю вынести предупреждение кандидату Верхозиной Любови Викторовне за несоблюдение требований избирательного законодательства в части изготовления и распространения печатных агитационных материалов и предложить ей самостоятельно устранить последствия допущенных нарушений в части указания даты выпуска 15.08.2019 года в этих печатных агитационных материалах.
Председатель ТИК: У кого есть еще предложения?
Член ТИК: В соответствии с нормами законодательства необходимо направить в отдел Министерства внутренних дел России по Апшеронскому району Краснодарского края представление о пресечении распространения данного печатного агитационного материала с датой выпуска 15.08.2019 года  для  принятия мер по его изъятию и привлечению к ответственности лиц в случае  распространения этой листовки.
Председатель ТИК: Предлагаю проект решения.
На основании вышеизложенного территориальная избирательная комиссия РЕШИЛА:
1. Признать незаконным и не подлежащим распространению печатный агитационный материал, имеющий следующие выходные данные:
Изготовитель: ООО «М-Графика», 353690, Краснодарский край, г. Апшеронск, ул. Ленина, 52, ИНН 2325019209. Заказ № 1224, тираж 1000 экз., дата выпуска 15.08.2019 г. Заказчик: кандидат на должность главы Н-ского сельского поселения Н-ского района Верхозина Любовь Викторовна. Оплачено из средств избирательного фонда кандидата на должность главы Н-ского сельского поселения Н-ского района Верхозиной Л.В.
2. Вынести предупреждение зарегистрированному кандидату на должность главы Н-ского сельского поселения Н-ского района Верхозиной Любови Викторовне за несоблюдение требований избирательного законодательства в части изготовления и распространения незаконного печатного агитационного материала.
3. Предложить зарегистрированному кандидату на должность главы Н-ского сельского поселения Н-ского района Верхозиной Любови Викторовне самостоятельно устранить последствия допущенных нарушений в части указания даты выпуска 15.08.2019 г. в признанном незаконным печатном агитационном материале.
4. Направить настоящее решение в качестве представления о пресечении распространения незаконного печатного агитационного материала с датой выпуска 15.08.2019, указанного в пункте 1 настоящего решения, в отдел Министерства внутренних дел России по Н-скому району, принять меры по его изъятию, привлечению лиц, распространяющих его, к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
5. Рекомендовать отделу Министерства внутренних дел России по Н-скому району незамедлительно информировать территориальную избирательную комиссию Н-ская о выявленных фактах и принятых мерах.
6. Направить копию настоящего решения зарегистрированному кандидату Верхозиной Л.В.
7. Опубликовать настоящее решение на сайте территориальной избирательной комиссии Н-ская и направить информацию о нем в СМИ.
8. Возложить контроль за выполнением пунктов 4-7 настоящего решения на секретаря территориальной избирательной комиссии _____________.

Председатель ТИК: Кто за то, чтобы утвердить проект решения? Против? Воздержался? Решение принято.



Порядок работы с агитационными материалами, выпущенными и распространенными с нарушением требований избирательного законодательства
В случае, если в избирательную комиссию представлен агитационный материал, выпущенный с нарушением требований избирательного законодательства, то возможно развитие событий по нескольким приведенным ниже вариантам. 
Вариант 1. Кандидату, уполномоченному представителю избирательного объединения вручается извещение о наличии нарушения закона о выборах при выпуске агитационного материала, которые исключают возможность распространения этого агитационного материала. Получивший указанное извещение кандидат, избирательное объединение могут согласиться с замечаниями избирательной комиссии, не распространять этот агитационный материал, либо исправляют недочеты и представляют в комиссию агитационный материал после устранения нарушений, либо представляют в избирательную комиссию акт об уничтожении всего тиража агитационного материала, выпущенного с нарушениями избирательного законодательства.
Вариант 2. В случае если кандидат, избирательное объединение не согласны с имеющимися замечаниями избирательной комиссии к агитационному материалу, избирательной комиссии необходимо подготовить и провести заседание Рабочей группы по информационным спорам для вынесения вопроса на заседание избирательной комиссии. 
По результатам заседания Рабочей группы по информационным спорам должны быть разрешены следующие вопросы: 
1) оценка соответствия представленного агитационного материала всем требованиям избирательного законодательства; 
2) признание/непризнание агитационного материала изготовленным с нарушением требований избирательного законодательства; 
3) предложение о привлечении кандидата, избирательного объединения к установленной законом ответственности (вынесение предупреждения либо, в случае установления на момент вынесения заключения Рабочей группой факта распространения этого агитационного материала – рассмотрение вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности путем составления протокола об административном правонарушении).
Избирательной комиссии также необходимо предпринять меры для обеспечения контроля за возможным распространением агитационного материала на территории избирательного округа. 
При этом избирательным комиссиям рекомендуется на заседании комиссии принять решение об обращении с представлением в правоохранительные органы и в соответствии с пунктом 8 статьи 56 Федерального закона направить соответствующее представление в правоохранительные органы. 
Кроме того, окружные и участковые избирательные комиссии должны быть оперативно проинформированы о том, что на территории избирательных округов, избирательных участков может иметь место распространение агитационного материала, выпущенного с нарушением закона, с указанием выходных данных, имеющихся на материале, и приложением его копии (полноцветного сканированного экземпляра). 
При этом необходимо разъяснить членам избирательной комиссии их действия в случае обнаружения агитационных материалов, выпущенных с нарушением закона: 
1) зафиксировать факт нарушения путем составления Акта о нарушении избирательного законодательства; 
2) произвести фото- или видеосъемку места совершения правонарушения таким образом, чтобы было понятно, где конкретно и какой незаконный размещен (обнаружен) материал, приложить агитационный материал вместе с фото- и видеоматериалами к Акту; 
3) уведомить об обнаруженном нарушении вышестоящую избирательную комиссию.

Подробно порядок привлечения к административной ответственности участников избирательной кампании изложен в Методическом пособии для избирательных комиссии по применению Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.




ПРИМЕР.  В Энскую территориальную избирательную комиссию поступило заявление о распространении агитационного печатного материала «Вперед!!!», оплаченного из средств избирательного фонда избирательного объединения «Энское местное отделение Политической партии «Знамя», являющегося заказчиком этого материала. На страницах 2, 3 в статье под названием «Не дайте себя обмануть! Нас травят!» размещена коммерческая  реклама с изображением товарного знака «Вода Кислицинская», а также содержатся призывы покупать и использовать в приготовлении пищи только бутилированную воду под маркой «Вода Кислицинская» производства ИП Кислицин. 
Каковы действия ТИК?



На бланке избирательной комиссии 
Начальнику ОМВД России по Энскому району 
 
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
о пресечении противоправной агитационной деятельности

В соответствии с пунктами 5.1 и 8 статьи 56 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав граждан и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), Энская территориальная избирательная комиссия просит пресечь распространение агитационного печатного материала «Вперед!!!», изготовитель: ООО «Принт-Экспресс», ИНН 123456789101, г. Энск, ул. Ленина, 23, корп.2, заказчик: избирательное объединение «Энское местное отделение Политической партии «Знамя», оплачено из средств избирательного фонда избирательного объединения «Энское местное отделение Политической партии «Знамя», дата выпуска: 23.08.2016, тираж 200 000 экз. (копия прилагается). 
Согласно пункту 5.1 статьи 56 Федерального закона агитационные материалы не могут содержать коммерческую рекламу. Однако, вышеуказанный агитационный печатный материал на страницах 2, 3 в статье под названием «Не дайте себя обмануть! Нас травят!» размещено изображение зарегистрированного товарного знака «Вода Кислицинская», а также содержит призывы покупать и использовать в приготовлении пищи только бутилированную воду под маркой «Вода Кислицинская» производства ИП Кислицин. 
В связи с вышеизложенным, агитационный печатный материал «Вперед!!!», изготовитель: ООО «Принт-Экспресс», ИНН 123456789101, г. Энск, ул. Ленина, 23, корп. 2, заказчик: избирательное объединение «Энское 37 местное отделение Политической партии «Знамя», оплачено из средств избирательного фонда избирательного объединения «Энское местное отделение Политической партии «Знамя», дата выпуска: 23.08.2016, тираж 200 000 экз., является выполненным с нарушением избирательного законодательства. 
Для сведения сообщаем, что 24.08.2016 уполномоченный представитель избирательного объединения «Энское местное отделение Политической партии «Знамя» Л.В. Ваневич был уведомлен о вышеуказанных обстоятельствах. 

Приложение: на ____ листах. 
Председатель 
территориальной избирательной комиссии                              ______________                                                           



На бланке избирательной комиссии 
РЕШЕНИЕ
от «__» _________ 2019 г. № _________ 

Об обращении с представлением о проведении проверки и пресечении противоправной агитационной деятельности в органы полиции

В территориальную избирательную комиссию 29.07.2019 г. поступила жалоба от кандидата в депутаты Энского сельского поселения Иванова А.В., с приложением копии агитационного материала (листовки), изготовленной в ЗАО «КубаньАгитПечать», под названием «Андрей Иванов – непростой кандидат!» (копия прилагается) и содержащей негативную информацию об А.В. Иванове, являющемся кандидатом на указанных выборах. 
Данный материал распространяется от имени названного кандидата и содержит выходные данные, однако Иванов А.В. утверждает, что такого печатного материала не изготовлял и не оплачивал (о чем имеется соответствующее заявление в комиссии). 
Кроме того, указание выходных данных в этой листовке и во всех других видах агитационной продукции, изготовленной Ивановым А.В., и представленной ранее в комиссию, также различаются (все материалы, имеющиеся в комиссии, кандидат изготавливал в типографии «Союз», представлял в комиссию копии договоров на изготовление продукции и копии платежных поручений, при этом тиражи продукции всегда были в разы меньше, чем материал под названием «Андрей Иванов – непростой кандидат!»).
Из ответа на запрос комиссии, полученного от директора ЗАО «КубаньАгитПечать» Яковлева П.Р., кандидат Иванов А.В. никаких агитационных печатных материалов в ЗАО «КубаньАгитПечать» не заказывал и не оплачивал. 
Таким образом, можно предположить, что такая листовка указанным кандидатом в данной организации не изготавливалась и, следовательно, она является подложной и выпущена с целью введения избирателей в заблуждение неизвестными лицами. 
Каковы действия ТИК?
В соответствии с пунктом 8 статьи 56 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» распространение агитационных материалов с нарушением требований, установленных избирательным законодательством, влечет обязанность избирательной комиссии обратиться в правоохранительные органы с представлением о пресечении противоправной агитационной деятельности и о привлечении распространителей к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
На основании изложенного, руководствуясь пунктом 5 статьи 20 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав граждан и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» территориальная избирательная комиссия РЕШИЛА: 
1. Обратиться в ОМВД России по Энскому району с представлением о пресечении распространения печатного агитационного материала «Андрей Иванов - непростой кандидат!», его изъятии и привлечении изготовителей и распространителей к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
2. Поручить заместителю председателя территориальной избирательной комиссии Волкову Г.И. направить материалы в ОМВД России по Энскому району. 
3. Контроль исполнения настоящего решения возложить на секретаря территориальной избирательной комиссии ____________________________.

Председатель
Секретарь























Пример. 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
07 октября 2015 года г. Хабаровск
Мировой судья судебного участка, рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 5.8 КоАП РФ, в отношении регионального отделения Всероссийской политической партии «Зеленые» в Хабаровском крае, установил, что 12 сентября 2015 года членом Избирательной комиссии с правом решающего голоса был составлен протокол об административном правонарушении в отношении регионального отделения Всероссийской политической партии «Зеленые» в Хабаровском крае по ст. 5.8 КоАП РФ.
Согласно пункту 10 статьи 48 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие референдуме граждан Российской Федерации» политическая партия, выдвинувшая кандидатов, список кандидатов, которые зарегистрированы избирательной комиссией, не позднее чем за 10 дней до дня голосования публикует свою предвыборную программу не мене чем в одном государственном или муниципальном (соответственно уровню выборов) периодическом печатном издании, а также размещает ее в сети «Интернет».
Постановлением Законодательной Думы №-ского края от 11.06.2015 № 497 дополнительные выборы депутата Законодательной Думы Хабаровского края шестого созыва по Кировскому одномандатному избирательному округу № 9 назначены на 13 сентября 2015 года.
Таким образом, Региональному объединению надлежало не позднее 2 сентября 2015 года опубликовать свою предвыборную программу не менее чем в одном государственном (соответственно уровню выборов) периодическом печатном издании, а также разместить ее в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
В судебном заседании представитель регионального отделения Всероссийской политической партии «Зеленые» в Хабаровском крае не согласился с составленным протоколом, суду пояснил, что предвыборная программа была опубликована в печатаных СМИ 03.09.2015, соответственно за 10 дней до выборов. 
В судебном заседании член Избирательной комиссии Хабаровского края просил суд привлечь региональное отделение политической партии «Зеленые» в Хабаровском крае к административной ответственности по 5.8. КоАП РФ, ссылаясь на доводы, указанные в протоколе об административном правонарушении, назначив при этом минимальное наказание в виде штрафа.
В судебном заседании помощник прокурора просила суд признать региональное отделение политической партии «Зеленые» в Хабаровском крае виновным в совершении правонарушения предусмотренного ст. 5.8 КоАП РФ. 
Выслушав стороны, изучив материалы дела, мировой судья считает, что в действиях регионального отделения Всероссийской политической партии «Зеленые» в Хабаровском крае имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.8. КоАП РФ.
Согласно ч.2 ст.2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 
Доводы представителя регионального отделения Всероссийской политической партии «Зеленые» в Хабаровском крае Юркина М.Ю. о том, что предвыборная программа была опубликована в установленные законом сроки, а, следовательно, отсутствуют основания для привлечения к административной ответственности, следует признать несостоятельными, поскольку как следует из представленных материалов региональное отделение опубликовало предвыборную программу, в общественно-политической газете «ХХ» выпуск (556) от 3 сентября 2015 года, вместе с тем согласно п. 10 ст. 48 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» региональному отделению надлежало опубликовать свою предвыборную программу не позднее 2 сентября 2015 года.
Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность по делу судом, не установлено.
На основании изложенного и, руководствуясь ст.ст.29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья ПОСТАНОВИЛ: 
Признать региональное отделение Всероссийской политической партии «Зеленые» в Хабаровском крае, виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.5.8 КоАП РФ и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей. 
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд г. Хабаровска в течение 10 дней со дня получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 26 Центрального района города Хабаровска.
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